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11 Ozel 1daresi Isyerlerinin Dahil Oldugu Iskolu

1. GIRIS

Bilindigi tzere, Kanunda tanimlanmamis
olmakla birlikte “iskolu” kavrami, tlkede ya-
pilan islerin belirli sayida gruplara ayrilmasi
sonucu her bir gruba verilen bir isim olarak
kabul edilmekte ve nitelik bakimindan benzer
iktisadi faaliyetlerin siniflandirilmast ve bunun
sonucu ortaya cikan temel iktisadi faaliyet ti-
rinu karsilamaktadir'. Bu baglamda eger iscile-
rin sendika kurmalarinda ya da sendikaya tye
olmalarinda mesleklerine bakilmaksizin sadece
isyerinde yapilan isin girdigi iskolu esas alini-
yorsa “iskoluna gore sendikalasma ilkesi’nden;
isyerinde yapilan isin girdigi iskolunun degil
de, aynt meslekten olan Kkisilerin birleserek
meslek sendikalarini kurmast veya bunlara tiye
olmasi amaclantyorsa “meslege gore sendika-
lasma ilkesi’nden s6z edilmektedir.

Hukukumuzda 2821 sayili  Sendikalar
Kanunu'nun® tctinci maddesinde belirtildigi
uzere, iskoluna gore sendikalasma ilkesi esas
alinmus, yabanci tilkelerdeki gelismeler de g6z
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ontine alinarak iskoluna gore kurulacak sendi-
kalarin daha yararli olacagi distintlerek mes-
lek esasina gore sendika kurulamayacagi hik-
me baglamis bulunmaktadir (m. 3/1ID).

Isci ve isveren sendikalarinin ancak iskoluna
gore kurulabilecegi hiikme baglandiktan sonra,
iskollar1 28 adet ile sinirli tutularak tespit edil-
mis (Sen. K.m.60) ve “Bir iskoluna giren islerin
neler olacagi, isci ve isveren konfederasyonla-
rinin gorust de alinarak ve uluslararast norm-
lar da g6z 6nlinde bulundurularak bir tizikle
diizenlenecegi” kabul edilmistir. Bir iskoluna
giren islerin neler olacagint belirten bu tizik
1983 yilinda cikarilmus “Iskollart Tiiziga diir?.
Ayrica iskoluna gore sendikalasma ilkesinin bir
geregi olarak, bir isyerinde yuritilen asil ise
yardimcti islerin de asil isin dahil oldugu isko-
lundan sayilmasi esasina yer verilmistir (Sen K.
m. 60).

Su halde hukukumuzda sendikal orgiitlen-
me bakimindan temel 6ge “iskolu” kavramudir.
Sendikalarin 6rguitlenme modeli iskolu esasi-
na dayanmakta, sendika uyeligi ve kuruculu-
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gu acisindan iskoluna gore sendikalasma zo-
runlu tutulmaktadir. Ancak belirtelim ki, toplu
pazarlik hukuku acisindan, iskolu diizeyinde
toplu pazarliga olanak verilmemis, sadece is-
kolu kavramindan yararlanilmistir®. Gercekten
doktrinde ve uygulamada grup toplu is sozles-
meleri adi verilen ve ayni iskolunda birden ¢cok
isyerini kapsayan sozlesmeler akdedilebilece-
gi gibi (TISGLK.m. 3/1), ayn:t iskolunda birden
cok isyerine sahip isletmeler icin de sadece
isletme toplu is sozlesmesi (TISGLK.m.3/1, 1I)
yaptlmasina imkan taninmistir. Bu durumda,
toplu is sozlesmeleri, isyeri, isletme ve grup
toplu is sozlesmeleri olarak yapilabilmekte ve
hepsinin hareket noktast da iskolu kavrami ol-
makta; toplu is sozlesmesinin bir iskolundaki
isyerini, isyerlerini veya isletmeyi kapsayacak
sekilde ayri ayri yapilabilecegi sonucuna ula-
silmaktadir.

Gortlduga  tzere, gerek  Sendikalar
Kanunu'nda ve gerekse Toplu Is Sozlesme-
si Grev ve Lokavt Kanunu'nda iskolu kavra-
mina Ozel bir yer verilmektedir. Sendikalar
Kanunu’'nun igkollarini sinirli sayida tespit et-
mesi ve sinirlt sayidaki bu iskollarina hangi is-
lerin gireceginin saptanmasi amaciyla Iskollart
Tlzigi'niin ¢ikarilmast (Iskollart Tiiziigi m. 1)
ve her bir iskoluna giren islerin de neler oldu-
gunun, iktisadi faaliyetlerin siniflandirilmasina
iliskin uluslararast normlar da g6z 6ntiinde bu-
lundurularak Tuzige ekli listede belirlenmesi
(Iskollart T. m.2) karsisinda, bir isyerinde ya-
pilan faaliyetin, Tuzlige ekli listedeki esaslar
cercevesinde tespit edilmesi gerekir. Ancak bu
husus her zaman tartismasiz bir sekilde tespit
edilememektedir. Bazen bir isyerindeki faaliyet
acikca Tuzuge ekli listede belirtiimemekte; ba-
zen de isyerinde yurttiilen faaliyet birden fazla
oldugu icin hangi faaliyetin asil faaliyet oldugu
konusunda tartisma cikabilmektedir.

Iste bu calismada, genel olarak isyerlerinin
girdigi iskollarinin tespiti usulti ele alinacak,
ozel olarak da il Ozel idarelerinin yapisinda
2005 yilinda meydana gelen degisiklikten son-
ra bu isyerlerinin hangi iskolu kapsamma gir-
digi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
gorusleri (iskolu tespit kararlary), Yargitay 9.
Hukuk Dairesi'nin ictihatlari cercevesinde ay-
rintil olarak incelenecektir. Ozellikle 2007 ve

2009 yillarinda Bakanlikca iskolu tespiti karart
verilmis olmast nedeniyle 1l Ozel idaresi isyer-
lerinin dahil oldugu iskolunun hangisi olmasi
gerektigi tizerinde ayrica durulacaktir.

11. ISYERINDEKi FAALIYETIN
HANGI ISKOLUNA GIRDIGININ
TESPITI

A. Genel Olarak

Yukarida belirtildigi tizere, bir isyerinde siir-
dirtlen faaliyet, Tuztge ekli listedeki esaslar
cercevesinde tespit edilir ve o isyerinin hangi
iskoluna girdigi belirlenir. Ancak bir isyerinde-
ki faaliyet acikca Tuzluge ekli listede belirtil-
memis veya isyerinde yurutilen faaliyet birden
fazla oldugu icin hangi faaliyetin asil faaliyet
oldugu anlasilamamis ise ortaya cikan tartis-
mayt, ilgililerin basvurusu tzerine, Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanhigi cozecek, isyerin-
deki faaliyetin hangi iskoluna girdigini Resmi
Gazete'de yaymmlayacag: “Iskolu Tespit Karar1”
ile belirtecektir.

Gercekten de Sendikalar Kanunu’'nun “Isko-
lunun belirlenmesi” kenar baslikli 4. madde-
sine gore, “Bir isyerinin girdigi iskolunun tes-
piti Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
yapilir. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig:
tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete’de yayim-
lar. Kararin yayimmint miteakip bu tespite karsi
ilgililer is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemede onbes giin icinde dava acabilirler.
Mahkeme iki ay icinde kararini verir. Kararin
temyiz edilmesi halinde Yargitay uyusmazligi
iki ay icinde kesin olarak karara baglar.”

Su halde, bir isyerindeki faaliyet tek bir ko-
nuya muinhasir ve acikca tizige ekli listede
belirtilen faaliyetlerden ise, iskolu tespitinde
sorun cikmasi beklenmez. Sayet faaliyet, ekli
listede acikca belirtilen faaliyetlerden degilse,
bu takdirde faaliyetin hangi iskoluna girdigi
Bakanlik¢a saptanir. Ayni sekilde, isyerindeki
faaliyet birden fazla ise, bu takdirde hangi fa-
aliyetin asil faaliyet (is) ve hangi faaliyetin de
ikincil veya yardimci nitelikli bir faaliyet (is)
niteliginde oldugu yine Bakanlik iskolu tespiti
karartyla belirleyecektir.
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Her ne kadar Bakanlik iskolu tespiti karari
ile bu uyusmazligr ¢oziimlemis olsa bile, ida-
renin her turlt islemine karst yarg: yolunun
acik olmast (AY.m.125) ilkesi karsisinda ilgili-
lerin bu karara karsi yargt yolunu kullanmalar:
mumkiindiir. Bakanlhigin (idarenin) iskolu tes-
pit kararina kars: ilgililerin, onbes giin icinde
is mahkemesinde dava acma haklar: vardir. Is
mahkemesinin kararinin temyiz edilmesi halin-
de ise Yargitay uyusmazligt “kesin” olarak ka-
rara baglayacaktir.

B. iskolu Tespiti Yapilirken izlenecek
Sirec

1. Isyeri Kavramu ve Isyerinin Dahil
Oldugu iskolunun Belirlenmesi

Bilindigi Uuzere, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nun “Iskolunun belirlenmesi” kenar
baslikli 4. maddesine gore “Bir isyerinin girdigi
iskolunun tespiti’nden soz ettigine gore, dnce-
likle isyerinin belirlenmesi gerekir.

Sendikalar Kanunu’'na gore isyeri, “isin ya-
pildig1 yer'dir. Isin niteligi ve yuriitimi baki-
mindan isyerine bagli bulunan yerlerle, dinlen-
me, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim
yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve araclar da
isyerinden sayilmaktadir (Sen K.m.2).

Bu nitelikteki bir isyerinin Sendikalar
Kanunu'nun 60. maddesinde sinirlt sayida be-
lirtilen hangi iskoluna girdigi, tiztuge ekli lis-
teye gore belirlenecektir. Ornegin, seker sa-
nayindeki bir isin 5 sira nolu “Seker” iskoluna
girdigi belirtildiginden, bir kiip seker imalatt
isini yapan isyerinin seker iskoluna girecegi
aciktir.

2. lIsyerinin Girdigi Iskolunu
Bakanligin Belirlemesi

Sendikalar Kanunu'nun 4. maddesindeki
“Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca yapilir. Calis-
ma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig: tespit ile il-
gili kararini Resmi Gazete’'de yayimlar. Kararin
yaymmint miuteakip bu tespite karst ilgililer is
davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme-
de onbes giin icinde dava acabilirler. Mahke-
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me iki ay icinde kararini verir. Kararin temyiz
edilmesi halinde Yargitay uyusmazligi iki ay
icinde kesin olarak karara baglar.” seklindeki
ifade tarzindan her bir isyerinin dahil oldugu
iskolu icin, Bakanlikca bir tespitin yapilacag: ve
bunun Resmi Gazete’de yayimlanacag: gibi bir
anlam da ¢ikmaktadir. Iskollart Tiiziigi'nde de
“Bir isyerinin hangi iskoluna girdigi konusunda
anlasmazlik ¢cikmast halinde, ilgililerin basvuru-
su Uzerine, iskolu, o isyerinde yurttilen isin
niteligine gore Calisma Bakanliginca saptanir.”
(m.4) ifadeleriyle acikca belirtildigi Gizere, ancak
bir isyerinin hangi iskoluna girdigi hususunda
uyusmazlik ¢itkmast halinde Bakanlik, ilgililerin
basvurusu tizerine uyusmazligi ¢oziime kavus-
turacakur. Ilgililer, hicbir sarta bagli olmaksizin
her zaman Bakanligin isyerinin girdigi iskolunu
tespit etmesini isteyebilirler. Bakanligin isyer-
lerinin girdigi iskolunu tespit yetkisini, tilkede
bulunan bitin isyerleri hakkinda kendiligin-
den kullanmast mumkin degildir’. Bakanlik
bu yetkisini, bir isyerinin hangi iskoluna girdigi
hususunda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, ilgilile-
rin basvurusu tzerine kullanir (Iskollar1 Tiizii-
gl m. 4). Basvuru iskolu tespitinde yarart olan
kisiler ve sendikalar tarafindan yapilabilir®. Bu
gibi bir durumda uyusmazlik, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanliginin “iskolu tespiti karart”
adryla Resmi Gazetede yayimlanacak olan bir
karar (tebligi) ile coziilmeye calisiimaktadir.

Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti ama-
cryla Bakanliga basvuru konusunda bir stire si-
nirlamas yoktur. Boyle bir basvuru her zaman
yapilabilir; bunun istenebilmesi icin bir toplu
is sozlesmesinin yapilip yapilmamasi veya bir
toplu is sozlesmesi stirecinde olunup olunma-
masi 6nem tasimaz. Dolayistyla iskolu tespiti,
toplu is sozlesmesinin yapimasindan o6nce,
sendika tyeliginin kazanilmasi sirasinda, TiS
yapma yetkisinin tespiti esnasinda, toplu go-
risme veya toplu is uyusmazligi asamalarinda
ya da toplu is sozlesmesinin imzalanip uygu-
lanmasi sirasinda’ kisaca her zaman istenebilir®.
Ancak isyerinin girdigi iskolu mahkeme karari
ile kesinlik kazandiktan sonra isyerinde gorii-
len isin baska bir iskoluna girmesini gerektiren
bir farklilasma olmadik¢a yeniden iskolunun
tespiti icin basvuruda bulunulamaz’.
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Toplu is sozlesmesi yapilirken yetki itirazi
asamasinda iskolu tespiti istenmesi bir bekleti-
ci mesele'” oldugundan bu husus, uygulamada
yetki siirecinin uzamasina yol a¢cmaktadir. Bu
arada belirtelim ki, yargt mercilerine iki aylik
sureler verilmesine ragmen Calisma Bakanlig:
icin herhangi bir stire konulmamast da strecin
uzamasinda etken olabilmektedir''. Bu acidan,
eger iskolu tespiti, toplu is s6zlesmesi yetkisine
itiraz prosedirl icinde istenmis (yani isyerinin
girdigi iskoluna itiraz edilmis) ise, Oncelikle
isyerinin girdigi iskolunun tespit edilmesi icin
itiraz edene siire (mehil) verilmeli, konu bekle-
tici mesele yapilmali ve bunun sonucuna gore
yetki uyusmazligina mahkemece karar veril-
melidir'?. Belirtelim ki, iskolu tespiti, isyerinin
girdigi iskoluna yonelik bir tespit oldugu icin
isverenin degismesi, iskolu tespiti sonucunu
etkilemez®.

3. Bakanligin Iskolu Tespiti Kararina
Karsi Dava Acilmasi

flgililer, Bakanligin bir isyerinin hangi isko-
luna girdigi konusundaki uyusmazligi ¢oziim-
leyen ve Resmi Gazete'de yayimlanan “iskolu
tespiti kararna” karsi, Bakanligi ve iskolunda
faaliyette bulunan isci sendikalarini’* hasim
gostererek, onbes glinlik hak dustrict sure®
icinde “isyerinin bulundugu yerdeki” is mah-
kemesinde dava acabilirler. Is mahkemesi, iki
ay icinde kararint verir. S6z konusu karar tem-
yiz edilirse Yargitay da iki ay icinde uyusmaz-
ligt kesin olarak karara baglar (Sen. K. m. 4).
Yargitay'in karari, esas hakkinda coziimleyici
bir karardir. Boylece iskolunu yanlis belirleyen
yerel mahkeme karart bozularak kaldirilir ve
iskolu tespiti bizzat Yargitay tarafindan kesin
bicimde yapilir'®. “Buradaki “kesin” sozcigi
onama veya bozma kararinin kesin oldugunu,
bozma halinde mahkemenin buna aynen uya-
cagini ve direnme karart veremeyecegini ifade
eder. Uyusmazligin kesin olarak karara bagla-
nacag sozleri de, Yargitay'in kararinin bozma-
y1 gerektirmesi ve fakat tahkiki icap ettiren bir
hususun bulunmamasi, delillerin uyusmazligin
¢6zimu icin yeterli olmasi halinde bozma ka-
rar1 verip, dosyayt yerel mahkemeye gonder-
meksizin, uyusmazligin kendisinin kesin olarak

karara baglayacagini gosterir. Hikmiin gerek-
cesinde yer alan “.. kararin temyizi halinde
Yargitayin sorunu siiratle ve kendisinin ¢o-
ztimlemesi de ongériilmiistiir” sézlerinden de
yasa koyucunun amaciin bu yolda oldugu
anlagilir. Daire ictibatlar: ve 6gretideki goriis-
ler de ayni dogrultudadir...””.

Isyerinin girdigi iskolunun tespitinde, bir is-
letme s6z konusu ise, 2822 sayili TISGLK nun
3. maddesi goz Ontine alinarak isletme mer-
kezinin'®, isletme yoksa isyerinin bulundugu
yerdeki is mahkemesinin yetkili oldugu kabul
edilmelidir®.

C. Bakanh@m ve Yargi Organlarnin
isyerinin Girdigi iskolunu Tespit
Ederken Goz Oniinde
Bulundurmasi Gereken Hususlar

1. isyerinde Birden Fazla Faaliyetin
Yapilmasi Halinde Asil Isin Tespiti

Bilindigi tizere isyerinin girdigi iskolu, o is-
yerinde yurttilen “asil is”e yani isyerinin tek-
nik amacini olusturan mal veya hizmet ureti-
mine gore belirlenir®. Asil is, “Mal veya hizmet
iretiminin esasini olusturan is” (Alt Isverenlik
Yonetmeligi m. 3/c); yardimar is ise, “Isyerin-
de yurttilen mal veya hizmet Giretimine iliskin
olmakla beraber dogrudan Uretim organizas-
yonu icerisinde yer almayan, tretimin zorunlu
bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce
devam eden ve asil ise bagimlt olan is"tir (Alt
Isverenlik Yonetmeligi m.3/8)%.

Isyerindeki faaliyetin yoneldigi teknik amac,
isyerinin asli unsuru olup isyerinde Uretilen mal
veya hizmet o isyerindeki asil isi teskil eder*.
Eger asil is olarak birden fazla mal veya hizmet
tretimi yapiliyor ve her bir mal veya hizmet
tretimi ayn1 iskoluna giriyorsa, isyerinin girdigi
iskolunun tespiti acisindan herhangi bir sorun
yoktur.

Sorun, isyerinde degisik iskollarina giren
birden fazla mal Giretimi veya birden fazla hiz-
met Uretimi yapilmasi halinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu gibi durumlarda birden cok sendika-
nin faaliyetinin s6z konusu oldugu bir tabloyla
karsilasilabilmektedir. Bunun icin, bu gibi du-
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rumlarda, mal ve/veya hizmetler icin yapilan
yatirimlarin orani ve fazlaligi ile kurulan is or-
ganizasyonundaki agirliklart dikkate alinarak
hangi malin veya hizmetin esas alinacaginin
belirlenmesi gerekir. Her iki ol¢titiin uygulan-
mastyla da bir sonuca ulasilamadig: takdirde
isci sayist ve tretim miktarlart géz ontinde bu-
lundurularak asil isin tespit edilmesi gerekir®.
Baska bir anlatimla, ayni isyerinde birden ¢ok
degisik teknik amac guduldiigiinde, en baskin
olant asil is kabul edilir. Bu durumda, isyerinde
yapilan yatirimlarin orani, is organizasyonun-
daki agirligi, her ise tahsis edilen isci sayila-
r1 ve asil is olarak yuritilen degisik mal ve/
veya hizmetlerin tretim miktarlart g6z 6ntin-
de bulundurularak asil is belirlenir*. Gortldi-
gu Uzere, Bakanlik yukarida belirtilen ilkeler
cercevesinde, isyerindeki faaliyetin birden faz-
la olmas: halinde, hangi faaliyetin asil faaliyet
(is) ve hangi faaliyetin de ikincil veya yardimc1
faaliyet (is) niteliginde oldugunu iskolu tespiti
kararryla Resmi Gazete’de yayimlamis olur.

Bu baglamda, 2005 yilindan itibaren yeniden
yapilandirilan il 6zel idareleri isyerlerinin hangi
iskoluna girdigi hususu ayr1 bir 6nem tasimakta
ve uyusmazliklara konu olmaktadir. Bakanlik,
il ozel idaresi isyerlerinde iskolu tespiti yapar-
ken birden fazla faaliyet icerisinde, degisik is-
kollarina giren bu faaliyetlerin yatirim oranlari-
ni, is organizasyonundaki agirhigini, calistirilan
isci sayisini ve Uretim miktarint dikkate alarak
asil isi belirlemelidir. Zira, Sendikalar Kanunu
(m. 60/1ID) ve Iskollart Tiiziigli (m. 3) uyarinca,
bir isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesinde,
o isyerinde yuritilen asil is esas alinir®.

2. 11 Ozel idaresi isyerlerinde Yapilan
Asil Isin Belirlenmesi

Il 6zel idareleri isyerlerinde yapilan asil isin
belirlenebilmesi icin, il 6zel idarelerinin genel
yapisina, gorev ve yetkilerine deginmek gere-
kir.

a. Il Ozel Idarelerinin Genel Yapisi

Bilindigi tzere, il 6zel idaresi isyerlerinin
yapist 2005 yilindan itibaren degisiklige ugra-
mustir. Ik olarak, 13/1/2005 tarih ve 5286 sayilt
Koy Hizmetleri Genel Mudurligi’ntin Kaldiril-
mast Hakkinda Kanun® ile bu genel mudiir-
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ligiin tasra teskilatnin 11 Ozel Idarelerine
devredilmis olmasi; 3202 sayili Koye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun’da degisiklik ya-
pilarak, koylere gotiriilecek hizmetleri il 6zel
idaresinin yerine getirmesi yonindeki dizen-
lemeler, il 6zel idaresinin yapisinda birtakim
degisikliklere gidilmesini gerektirmistir.

Ikinci olarak, 13 Mart 1329 tarihli il Ozel ida-
resi Kanunu'nu ytirtrlikten kaldiran 22.02.2005
tarih ve 5302 sayili “Il Ozel Idaresi Kanunu”?
ile il 6zel idareleri yeni bir yapiya kavusmus-
tur. Bu cercevede Kanun’un 35. maddesi il ¢zel
idaresi teskilatinin genel sekreterlik, mali isler,
saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk is-
leri birimlerinden olusacagint diizenlemistir.

Il 6zel idaresi, 22.02.2005 tarih ve 5302 sa-
yili il Ozel Idaresi Kanunu ile verilen gorevle-
ri yerine getirmek uzere kurulan idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

b. Il Ozel idarelerinin Goérev ve Yetkileri

Gorev alan: il sinirlarint kapsayan (m.5) il
ozel idarelerinin gorev ve sorumluluklari, il
Ozel 1daresi Kanunu’'nun 6. maddesinde®® Ana-
yasanin 127. maddesi ile Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sartinda éngoriilen ilkelere uy-
gun olarak yeniden diizenlenmistir.

Gorev ve yetkileri tek tek sayilmamis, bunun
yerine hizmet alanlari belirtilmis ve kanunlarla
acikca baska bir kurum ve kurulusa verilmeyen
mahalll musterek nitelikli her tirli gorev ve
hizmet 6zel idarelere birakilmistir. Bununla bir-
likte il 6zel idaresinin hangi hizmet alanlarinda
butin il genelinde, hangi hizmet alanlarinda
ise belediye hudutlari disinda yetkili olacagi
maddede ayrica belirtilmistir.

Il 6zel idarelerine verilen énemli bir gorev
de ilin cevre dizeni planini yapmaktir. Bunun
yani sira, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslart tarafindan yuritilen gorev ve hiz-
metlere ait yatirimlar ile devlet ve il yollarinin
yapimi, iyilestirilmesi ve diger isleri de il 6zel
idareleri eliyle gerceklestirilecektir. Kanun’a
gore, il 6zel idaresi, il sinirlart icinde, genclik
ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cev-
re diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, kultir, sa-
nat, turizm; sosyal hizmet ve yardimlar, yoksul-
lara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalart ve
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yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumla-
rinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve
onarimu ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina
iliskin hizmetlerini, belediye sinirlart disinda
ise, imar, yol, su, kanalizasyon, kat: atik, cev-
re, acil yardim ve kurtarma, orman koylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce
tesisine iliskin hizmetleri, yapmakla gorevli ve
yetkilidir. Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslart; yapim, bakim ve onarim isleri, dev-
let ve il yollart, icme suyu, sulama suyu, kanali-
zasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kultir,
turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik
ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile ba-
kanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit-
celerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri
il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gercekles-
tirebilir.
c. Il Ozel Idarelerindeki Daire
Baskanliklar: ve Yiiriittiigii
Faaliyetlerin Girdigi Iskollar:

Konu ile ilgili olarak, il ¢zel idaresi isyerle-
rinin hangi sira nolu iskoluna girdigi 2007 ve
2009 vyillarinda tartisma konusu olmustur. Ba-
kanlik, 2007 yilinda, yuritilen faaliyeti, daire
baskanliklarini esas alarak belirlemis ve ayni is-
yerinde daire baskanliklarina gore 15 sira nolu
“insaat” ve 17 sira nolu “ticaret, biliro, egitim
ve glizel sanatlar” olmak tzere iki farkli isko-
lu faaliyeti oldugunu tespit etmistir. Bakanligin
2009 yilindaki iskolu tespit kararinda ise, ayni
isyerinde agirlikli faaliyetin 15 sira nolu “insaat”
iskoluna girdigi sonucuna ulasilmistir.

aa. Bakanh@in 2007 Taribli Iskolu Tespit
Kararina Gére Asil Is ve Isyerinin Girdigi
Iskollar

2007 yilinda Bakanligin tespit kararinda, il
ozel idarelerinin yeni yapist dikkate alinarak, il
ozel idareleri isyerlerinde yapilan faaliyetlerin
iki iskolu kapsaminda oldugu sonucuna ulas-
mistir.

Bu sonuca ulasilirken, dncelikle 1l Ozel Ida-
resi Genel Sekreterligi merkez birimleri olan In-
san Kaynaklarit Daire Baskanligt ile Saglik Egitim
ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi'nda (Sos-
yal Hizmetler Il Midiirligi-Cocuk Yuvasi, Milli

Egitim Mudurligt ilkogretim Okullar) yapilan
islerin niteligi itibariyle “Iskollart Tiiz{igli"nlin
17 sira numarali “Ticaret, Bliro, Egitim ve Glzel
Sanatlar” iskolunda oldugu belirtilmistir. Sonra
da, 13/1/2005 tarih ve 5286 sayili “Koy Hiz-
metleri Genel Mudurliglinin Kaldirilmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun’da belirtilen hizmetlerin Istanbul ve
Kocaeli Illeri disinda 1l Ozel Idarelerince yerine
getirileceginin hiitkiim altina alindigi, dolayisty-
la Koy Hizmetleri Genel Mudurligii Kayseri 4.
Bolge Midiirliigii ve Kayseri Il Miidiirliiklerinin
faaliyet konular1 degistirilmeksizin Kayseri 1l
Ozel Idaresi Genel Sekreterligi biinyesine katil-
dig1, daha sonra 22/4/2000 tarih ve 26147 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/10265 sayilt
“Il Ozel 1dareleri Norm Kadro ilke ve Standart-
larina iliskin esaslar hakkindaki Bakanlar Ku-
rulu Karar” dogrultusunda hazirlanan Kayseri
Il Ozel Idaresi Norm Kadro calismalar: ile ilgili
olarak Il Genel Meclisi Baskanligi'nin 9/6/2006
tarih ve 99 sayili karart ile norm kadrolar olus-
turularak yeniden yapilandinldigi ve faaliyet
konularinin ise hicbir degisiklik olmaksizin de-
vam ettigi, bu nedenle Kayseri il Ozel Idaresi
Genel Sekreterligine bagli eski adi Kdye Yone-
lik Hizmet Birimi olan isyerinde Imar Planlama
ve Altyapt Daire Baskanligi, Makine Tkmal ve
Ulasim Daire Baskanligi ve Cevre Tarim Hay-
vancilik Daire Baskanliklarinda yapilan islerin
niteligi itibariyle “Iskollart Tiiziigli"niin 15 sira
numarali “Insaat” iskolunda yer aldiginin tespit
edildigi ifade edilmistir.

Sonucta Bakanlik, 8/5/2007 tarih ve 2007/25
nolu iskolu tespit kararinda®, Kayseri il Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi isyerinde, 11 Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi merkez birimleri olan
Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi ile Saglik Egi-
tim ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi'nda
(Sosyal Hizmetler il Mudurligii-Cocuk Yuva-
st, Milli Egitim Mudurliigi Ilkogretim Okulla-
r1) yapilan islerin niteligi itibariyle “Iskollar:
Tuzigli"nlin 17 sira numarali “Ticaret, Biro,
Egitim ve Giizel Sanatlar” iskoluna dahil oldu-
gu; Kayseri Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi-
ne baglt eski ad1 Kéye Yonelik Hizmet Birimi
olan isyerinde Tmar Planlama ve Altyapt Daire
Baskanligi, Makine Ikmal ve Ulasim Daire Bas-
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kanligt ve Cevre Tarim Hayvancilik Daire Bas-
kanliklarinda yapilan islerin niteligi itibariyle
“Iskollar Tiiztigli"niin 15 sira numarali “Insaat”
iskoluna girdigi sonucuna ulasmustir. Bu konu-
da bir dava da acilmamis oldugu icin iskolu
tespit karari kesinlesmistir.

Belirtelim ki, il Ozel Idaresi biinyesinde ku-
rulmus olan Daire Baskanliklar, ayrt ayri isyeri
niteliginde degildir. Iktisadi, hukuki ve teknik
acidan birbirine bagli olan 1l Ozel idaresi Ge-
nel Sekreterligi Daire Baskanliklart amacta ve
yonetimde birlik cercevesinde verilen gorevleri
bir butlin olarak, tek bir isyeri kabul edilerek
yerine getirmektedir. Farkls isyeri olarak kabul
edilmeyen (ve farkli sicil numaralart bulunma-
yan) ama farkli iskollarinda faaliyet gosteren
daire baskanliklarinin, isyerinin bir biitiin ola-
rak kabul edilip tek bir isyeri olarak sicil nu-
marasinin bulunmasi, iscilerin her iki tarafta da
calistirllmasinin miimkiin olmasi karsisinda, bu
durumun sendikal faaliyet acisindan birtakim
sikintilar dogurabilecegi aciktir. Yargitay da
konu ile ilgili bozma kararinda, 17 sira nolu is-
kolunda calismalarini stirdiiriirken, iscilerin is-
verence muvazaali olarak 15 sira nolu isyerine
aktarilmasi halinde, fiilen o iskolunda calisma
s6z konusu olmadigi icin, 15 sira nolu iskolun-
da kurulu bir sendikaya tiye olamayacagi, tiye
olmuslarsa, bu tyeliklerinin gecersiz olacagina
hikmetmistir®.

Bakanligin 2007 tarihli bu tespit kararinda
asil is olarak daire baskanliklarinin yaptig: faa-
livetin dikkate alinmast sonucu ayni isyerinde
(il ozel idaresi isyeri) iki ayri asil isin ve dolayi-
styla iki ayri iskolunun oldugu sonucuna ulasil-
mast isabetli olmamustir. Zira, bir isyerinde asil
is birden fazla ve degisik iskollarina giren mal
ve/veya hizmet Uretimi oldugunda isyerinde
birden ¢ok sendikanin faaliyeti s6z konusu ola-
maz. Cunku iskolu ilkesine gore orgtitlenmede
her isyerinin yalniz bir iskoluna giren tnite ol-
dugu kabul edilmekte ve asil ise gore belirle-
nen bir iskolu cercevesinde isci ve isveren icin
sendika 6zgurliginin kullanilmasi mumkiin
olabilmektedir. Iskolu ilkesinin bu sonucu, is-
yerinde birden fazla ve degisik iskollarina gi-
ren Uretim yapildigr halde de degismez; yine
isyerinin bir iskolu ile iliskisi olabilecektir. Bu-
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rada sorun iskolunun belirlenmesinde tretimi
yapilan mal veya hizmetlerden hangisinin esas
alinacag: ve bu husustaki olctitlerin ne olaca-
Sidur.

2821 sayili Kanun ve Iskollar1 Tiiziigii bu
hususta bir hiikiim getirmemistir. Ancak isyeri
esas alinarak ve Oncelikle asil is seklinde ger-
ceklestirilen mal ve/veya hizmetler icin yapilan
yatirmmlarin orant ve fazlaligi ile is organizas-
yonundaki agirliklart dikkate alinmak suretiy-
le hangi malin veya hizmetin asil is sayilacagt
tespit edilmeli ve buna gore iskolu saptanma-
lidur?!.

bb. Bakanhgin 2009 Yilindaki Iskolu Tespit
Karanr

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
28/04/2009 tarih ve 2009/19 nolu iskolu tespit
kararinda® ise, 2007 tarihindeki iki farkli asil
faaliyet anlayisi ve dolayisiyla iki farkli iskolu
tespit edilmesi yaklasimi terkedilmis, bir asil fa-
aliyet tespit edilmis, digerlerinin buna yardimci
isler kategorisinde oldugu kabul edilmistir.

S6z konusu tespit kararinda Kayseri 11 Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi'nde Bakanlikca yapi-
lan incelemede; 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Ka-
nununun 3. maddesine gore, Il Ozel Idareleri
il halkinin mahalli, misterek nitelikteki ihtiyac-
larint karsilamak tizere kurulan idari ve mali
ozerklige sahip tizel kisiligi olan bir kamu ida-
resi oldugu, 11 Ozel idaresi Genel Sekreterliginin
1 Genel Sekreteri, 2 Genel Sekreter Yardimcisi
ile Hukuk Misavirligi, insan Kaynaklari, Idari
ve Mali Isler, Saglik Egitim ve Sosyal Hizmetler,
Imar ve Planlama, Makine Tkmal ve Ulastirma,
Cevre Tarim ve Hayvancilik Daire Baskanlikla-
rryla 16 Tlce Ozel idareleri birimlerinde agirlikls
olarak insaat islerinin yapildigi, Insan Kaynak-
lart Daire Baskanligi ile Saglik Egitim ve Sosyal
Hizmetler Daire Baskanligi'nda yapilan biiro
islerinin asil ise yardimci islerden olmasi ne-
deniyle “Iskollart Tiziigli"niin 15 sira numarali
“Insaat” iskolunda yer aldig1 tespit edilmistir.

Bakanlikca ulasilan bu iskolu tespit karari-
nin 2007 yilinda verilen iskolu tespit kararina
gore daha isabetli oldugu gortlmektedir. An-
cak 2009 tarihli bu iskolu tespit karari, sonucu
itibariyle isabetli ise de “Insan Kaynaklar: Daire
Baskanligi ile Saglik Egitim ve Sosyal Hizmetler
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Daire Baskanliginda yapilan biiro islerinin asil
ise yardimci islerden olmasi” gerekcesi tartis-
maya aciktir.

Bilindigi tzere, asil is, “Mal veya hizmet
tretiminin esasini olusturan faaliyet iken (Alt
Isverenlik Yon. m.3/c), yardimai is, “Isyerinde
yurttilen mal veya hizmet tretimine iliskin
olmakla beraber dogrudan tretim organizas-
yonu icerisinde yer almayan, Gretimin zorunlu
bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce
devam eden ve asil ise bagimli olan istir (Alt
Isverenlik Yon. m.3/g). Sendikalar Kanunu’'nun
60/11. maddesine gore “Bir isyerinde yuritilen
asil ise yardimct isler de, asil isin dahil oldu-
gu iskolundan sayilir”. Fakat bir isyerinde asil
is birden fazla olabilir. Bakanlik¢a sozi edilen
“btiro islerinin asil ise yardimci islerden olmasi”
gerekcesinin yerine “insaat islerinin biro isle-
rinden daha fazla oldugu veya is organizasyonu
icerisinde insaat islerinin daha agirlikli olmast”
gerekcesine dayanilmasi daha isabetli olurdu.
Zira, birden fazla asil is olmasi halinde asil is-
lerden hangisindeki yatirim oraninin digerine
gore fazla oldugunun veya yapilan asil islerden
hangisinin is organizasyonunda agirlikli oldu-
gunun tespit edilmesi ve iskolunun buna gore
saptanmast esastir®.

d. Il Ozel Idaresi Isyerlerinin Girdigi
Iskolu Tespiti Konusunda Yargitayin
Ictibatlar:

Bakanligin, 8/5/2007 tarih ve 2007/25 nolu
iskolu tespit kararinda®, Kayseri Il Ozel ida-
resi Genel Sekreterligi isyerinde, “Iskollari
Tuz4gu nlin 17 swra numarali “Ticaret, Biro,
Egitim ve Glzel Sanatlar” iskolu ile 15 sira nu-
marali “Insaat” iskoluna giren islerin yapildig
belirtilerek bir isyeri icin iki ayr iskolu tespiti
yapilmis ve bu konuda bir dava da acilmamis
oldugu icin iskolu tespit karari kesinlesmistir.
Dolayistyla Bakanligin 2007 tarihli iskolu tespit
kararina yonelik bir Yargisal ictihat olusmamis-
tur.

Ancak Bakanligin 2009 tarihli iskolu tespit
kararinda, isyerinde tek iskolu tespiti yapmis ve
isyerinin “Iskollart Tizigii niin 15 sira numara-
i “Insaat” iskolunda yer aldigini belirlemistir.
Bu konuda iskolu tespit kararina yapilan iti-
raz yerel mahkemede (Kayseri 2. Is Mahkeme-

sinde, 27.04.2010 tarihinde) karara baglanmis
ve Bakanlik tespit kararinin isabetli olduguna
hikmedilmistir. Buna yonelik temyiz incele-
mesinde de Yargitay 9. Hukuk Dairesi, yerel
mahkemenin kararint onamistir®®. S6z konusu
karar su sekildedir:

“...Mabkemece Kayseri Il Ozel Idaresi isye-
rindeki yogun ve agirlhikll faaliyetin insaat is-
kolundaki faaliyetler oldugu gerekgesi ile dava-
min reddine karar verilmistir.

Karar davaci vekillerine temyiz edilmistir.

Tiirk toplu is hukukundaki normatif diizen-
lemelerde igkolu kavrami énemli bir yer tut-
maktadir. 2821 sayilr Sendikalar Kanununa
gore, oncelikle isci ve isveren sendikalar iskolu
esasina gore kurulmaktadir (m.3). Iskolunun
belirlenmesi konusunda 6zel bir norm diizen-
lenmigtir (m.4). Anilan maddeye gore iskolu
tespiti Calisma ve Sosyal Grivenlik Bakanhigin-
ca yapilacaktr. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca yapilan tespit ile ilgili kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasina miiteakip
bu tespite karst ilgililer is davalarina bakmak-
la gorevli maballi mahkemelerde on bes gtin
icinde dava acabilecegi belirtilmistir. Belirtilen
stire hak diistiriiciidiir.

Isci ve isveren sendikalarimin kurulabilecek-
leri iskollar: Sendikalar Kanununun 60. mad-
dede gosterilmistir. Anilan maddede bir isye-
rinde yiiriitiilen asil ise yardimc isler de, asil
isin dabil oldugu iskolundan sayilacag: ifade
edilmigtir. Yine ayni1 maddede; bir iskoluna gi-
ren iglerin neler olacag, isci ve isveren konfe-
derasyonlarimin gortisii de alinarak ve ulusla-
rarasit normlarda géz oéniinde bulundurularak
bir tiiziikle diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu iglerde iskollarina girven isler, tii-
ztige ekli listede belirtilmistir. Bir isyerinde yii-
riitiilen asil igse yardimct islerde, asil isin dabil
oldugu iskolundan sayilacagr vurgulanmagtir.
(Tiiz m.3).

2822 Sayilr Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu (Toplu GLK) nun ii¢tincti mad-
desinde “bir toplu is s6zlesmesi ayni iskolunda
bir veya birden ¢ok igyerini kapsayabilir” tiim-
cesi ile esas olarak igyeri toplu is sézlesmesini
esas almagtir.

Anmilan maddenin ikinci fikrasina gére, bir
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gergek kisiye veya tiizel kisiye veya bir kamu ve
kuruluslarima ait ayni iskolunda birden ¢ok is-
yerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is s6z-
lesmesi yapilabilir. Bu kanun anlaminda yapi-
lan sézlesme tipine isletme toplu is sézlesmesi
denir. Ancak fikrada ayrik bir diizenlemeye de
yer verilerek kamu kurum ve kuruluslar icin
tek bir isletme toplu is sézlesme yapabilmesine
olanak taminmaistir.

Iskolu kavrami sendikalarin faaliyet alanla-
riny belirleyen temel bir égedir. Birbirine ben-
zer igler tek bir bhukuki kalp altinda toplu is
hukukuna sunulmaktadir.

Iskolu tespitinde birim olarak isyerinin ali-
nacagr normatif diizenlemelerin tartismasiz
bir sonucudur. 4857 sayil Yasa'nmin 2. mad-
desinin gerekgesinde isyeri tanimi teknik bir
amaca, diger bir deyisle mal ve hizmet tireti-
mine yonelik ve degisik unsurlardan meydana
gelen bir birim oldugu belirtilmistir. Isyerinin
stmwrlarimn - saptanmasinda  “isyerine  bagh
yerler” ile “eklentiler” ve “araclarin” bir birim
kapsaminda olduklar: belirtildikten sonra dzel-
likle bir igyerinin mal ve bhizmet tiretimi icin
ayri bir alani da kullanmas: bhalinde bunlarin
tek igyeri mi, yoksa birbirinden bagimsiz igyer-
leri mi sayilacagr konusunda “amacta birlik’;
ayni teknik amaca baglh olarak tiretimde bu-
lunma, nitelik yoniinden baghhk ile “yonetim-
de birlik”; ayni yonetim altinda orgtitlenmis
olma kosullarimin aranacag diizenlenmistir.
Ote yandan teknolojik ve ekonomik gelismeler
bir igyeri cercevesinde mal ve hizmet tiretimi,
pazarlama ve miisterilere sunulma yoéntinden
cok yonlii bir yapisal degisikligi gerektirmesi
nedeniyle bir isyerini amacinin gerceklesme-
sinde islerin goriilmesi igyerinin kurulu bulun-
dugu “yerin” disina tasmus, ozellikle “isveren
kurulan is organizasyonu” icerisinde isyeri ni-
teliginde olmayan irtibat biirolarina veya yurt
genelinde veya ilin icinde islerin ytirtitiildiigui
orgtitlenmeye kadar genisletmek gereksinimi
duyulmustur. Bu baglamda 2. maddede “Isye-
ri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araclar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
britiindtir” hiikmii getirilmistir (Bu konuda ay-
rintil bilgi icin Bkz. Esener, Turban Is Hukuku
Bas. 3, Ankara 1978, sh 83-84, Ekonomi, Mii-
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nir, Is Hukuku, Ferdi Is Hukuku C I, Istanbul
1978 sh.121, Siizek Sarper, Is Hukuku Bas. 4,
Ankara 2008, sh. 173-178, Mollamahmutoglu,
Hamdi, Is Hukuku, Bas. 3, Ankara 2008 sh.
191-201, trim genigligi ve ayrintilariyla Yenisey
Dogan, Kiibra, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme,
Yaymlanmis Docentlik Tezi, Istanbul 2007, sh.
23-37).

Isyerinin 6zelligini veren temel d63e teknik
amactir. Mal ve hizmetin kazang amaciyla ya-
but baska bir amacla tirvetilmesi arasinda bir

fark bulunmamaktadir. Baska bir anlatimla

bhizmet tirvetimi veya mal tiretimi tek bagina
teknik bir amac olabilir. Sonug¢ olarak isyeri
teknik bir amac gerceklestiren temelde 6rgiitsel
bir birlikteliktir. Isyeri siirekli bir organizasyon
icerisinde orgtitlenmeyi gerektirir. Organizas-
yon éztinde maddi ve manevi olmayan 6gele-
rin yamnda emegin varligini da i¢cinde barin-
dirir.

Ayni isverene ait iki tivetim birimi ayni tek-
nik amact elde etmek icin orgtitlenmiglerse
yahut bu yerlerde ayni teknik amacin farkl
tiretim amacglary gerceklesiyorsa amacta birlik
saglanmagstir.

Farkl iiretim birimlerinin tek bir igyeri sa-
yilmast icin ayni arazi surlar icinde bulun-
malar: gerekmemektedir. Farkli birimler ara-
sindaki uzakhk islerin tek elden yiiriitiimiini
engelleyecek boyutta olmamall ¢iinkii farkh
birimler arasinda amacta birlik bulunsa dabi
yonetimde birligin saglanmasinin zorlugu tar-
tsmasizdir.

Toplu is hukuku anlaminda isyerinin isci-
lerin dayanismadan kaynaklanan ortak men-

Jfaatleri olusmasina olanak saglayan ve faali-

yetlerin stirdiirebilecegi bir stireklilige sabip ve
isverene de asil igsin girdigi asil is kolunda sen-
dikal mubatap yaratacak bir birim olmasi ge-
rekmektedir. Alman ve Fransiz hukukunda isye-
rinin neresi oldugu ve suurlarimin belirlenmesi
sosyal taraflarin 6zerkligine terk edilmistir. Oysa
hukukumuzda isyeri mutlak ve tartismasiz ola-
rak kabul edilmektedir. Isyeri kavrami fonksiyo-
nel bir kavramdir (Dogan, Yenisey sh 443-447).
Isletme ise genel olarak iktisadi bir amacin ger-
ceklesmesi icin ayni isverene ait birden fazla is-
yerinin orgtitlenmesi ile olusmug bir iinite olarak
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tamimlanmakiadur. Isyerini isletmeden ayiran
temel dlciitlerden biri izlenen amactr. Isletme
mutlaka ekonomik bir amag giitmesi gerekmez.
Isyeri isletmenin genel olarak bagimsiz bir bolii-
mii olarak diisiiniilmesi gerekir. Ticaret huku-
kundaki isletmeden farkh bir amag gtitmektedir.
Crinkii ticari isletmelerde isci calistirma zorun-
lulugu bulunmamaktadiyr.

Isyeri ve isletme ayirimunda organizasyon
kavramuyla bir ayristrmaya gitmek de miim-
ktin degildir. Ciinkil isletmenin de igyerinin de
bir organizasyon icinde orgiitlenmesi miim-
kiindiir. Ancak isletmenin isyerine gore btiyiik-
ligti aym sekilde organizasyondaki bityriklii-
giinii gerektirecedi kacimilmazdir. Ote yandan
isverenin Otesinde isletmenin profesyonel bir
yonetim kadrosu olusturacagi da gercektir.

Temel sorun 4857 sayii Yasa'daki isyeri
kavramumn  genisliginin toplu is hukukuna
yanstmamasidir. Isletme ve isyeri ayrimmnin bu
baglamda sorun c¢ikarmasi kaginilmazdir.

Ozetleyecek  olursak isyerindeki  faaliyet
hangi teknik amaci tasryorsa asil is odur. Isyeri
organizasyonu icerisinde asil igin gerceklesme-
sini saglayan diger isler ise yardimct islerdir.
Mal ve hizmetler icin yatirim araglart ve isci
sayist bu konuda olctit olabilir. Ancak bir igye-
rinde baska bir isverene ait ayri bir iskolunda
Jfaaliyet var ise ayri is kolundan séz edilebilir.
Isletme is kolu tespiti icin asil is ve yardimci is
kavramina yer verilemez.

Tiiziikteki 26 swra numaral “Milli Savun-
ma’” iskolu ve 28 sira numarali “Genel Isler”
iskoluna iliskin diizenlemeler sebebi ile Beledi-
yeler ve Milli Savunma Bakanhginca isletilen
isyerleri yukarida belirlenen kriterlere tabi de-
gildir.

Yapilan bu agiklamalar ve saptamalar uya-
rinca Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi “amacta
birlik”, ayni teknik amaca bagh olarak tiretim-
de bulunma ve “yénetimde birlik”, ayni yéne-
tim altinda 6rgtitlenmis olma kosullar: dikkate
alinarak dairemizce bir biittin olarak isyeri
kabul edilmistir.

Isyerindeki is¢ci sayist ve calistigi kisimlar
dikkate alimdiginda agirlikll olarak calisan-
larin ingaat iskoluna giren faaliyetlerde bu-
lunmasi, is organizasyonu icindeki tiretilen

mal hizmetlerin agirhig ve tiretim miktarinda
insaat islerinin ilerde olmasi, yatirim araclar
ile makinelere yapilan yatirim miktarinda in-
saat islerine iliskin olanlarin ¢cogunluga sahip
olmasi dikkate alindiginda Calisma ve Sosyal
Grivenlik Bakanhgimin Kayseri Il Ozel Idare-
si Genel Sekreterligi'nde yapilan islerin niteligi
itibariyle Iskollart Tiiziigii'niin 15 sira numa-
rali “Insaat” iskoluna girdigine iliskin tespit
karart yerinde olup, bu nedenlerle, dogru olan
mahkeme kararinin ONANMASINA 15.07.2010
gtintinde o0ybirligi ile karar verildi.”°.

Goruldugu tizere, Yargitay onama kararin-
da, il 6zel idaresi isyerinin, amacta birlik ve yo-
netimde birlik ilkeleri cercevesinde bir isyeri
oldugunu, bu isyerinde yapilan degisik faali-
yetler bulundugunu ancak bu is organizasyonu
icinde uretilen mal ve hizmetlerin agirliginin
(calisan sayist ve Uretim miktarlart acisindan)
insaat islerinden oldugunu, yatirim araclari ile
makinelere yapilan yatirim miktarinda da insa-
at islerinin 6nde yer aldigini tespit ederek isye-
ri acisindan tek bir iskolu belirlemis ve isyeri-
nin 15 sira nolu insaat iskoluna girdigini kesin
olarak karara baglamistir.

Belirtelim ki, isyerinin dahil oldugu bir isye-
rinin hangi iskoluna girdiginin tespiti Bakanlik-
tan her zaman istenebilir’” ise de, bir isyerinin
girdigi iskolunun mahkeme karari ile kesinlik
kazandiktan sonra isyerinde gortilen isin baska
bir iskoluna girmesini gerektiren bir farklilasma
olmadigi siirece yeniden iskolu tespiti icin bas-
vuruda bulunulmasi mimkiin degildir®®. Kayse-
ri Il Ozel Idaresi isyeri acisindan isyerinde gorii-
len iste bir farklilasma olmadig: stirece yeniden
iskolu tespiti istenemeyecegi aciktir. Bu husus
emsal alinarak ayni nitelikteki diger il 6zel ida-
resi isyerleri acisindan da kabul edilmelidir. Fa-
kat, Manisa 1l Ozel Idaresi isyerlerine yonelik
iskolu tespiti itirazinda, Yargitay, yukarida be-
lirtilen ictihadindan dondugiunt “..Her ne ka-
dar dairemizin 2010/25648 ESAS 2010/24131
KARAR sayilr 15.7.2010 taribli kararinda “...
Isyerindeki isci sayis1 ve ¢calistigt kissmlar dik-
kate alimdiginda agwlhikl olarak ¢calisanlarin
insaat iskoluna giren faaliyetlerde bulunmas:,
is organizasyonu icindeki tiretilen mal hizmet-
lerin agirlig ve tiretim miktarinda insaat isle-
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rinin ilerde olmasi, yatirim araglari ile makine
parkindaki makinelere yapilan yatirim mikta-
rinda ingaat iglerine iligkin olanlarin cogunlu-
ga sahip olmasi dikkate alindiginda, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Kayseri Il Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi'nde yapilan islerin
niteligi itibariyle Iskollar: Tiiziigii'niin 15 sira
numaral “Insaat” iskoluna girdigine iliskin
tespit karanr yerinde olup, bu nedenlerle dogru
olan mahbkeme kararinin ONANMASINA. .. sek-
linde karar verilmis ise de; yukaridaki esaslar
dogrultusunda, tiim dairece yapilan gortisme-
de bu ictibattan doniilmiistiir.””° seklinde ifade
etmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 15.07.2010 tarih-
li ictihadindan 02.11.2010 tarihi itibariyle don-
mius, donerken de 6nceki kararda yer alan
Mahbkemece, Manisa Il Ozel Idaresi isyerindeki
agrlhikh faaliyetin insaat is kolundaki faaliyet-
ler oldugu gerekgesi ile davanin reddine karar
verilmistir.

Karar asil davamin davacis ile birlesen dos-
yamn davacisi, asil davanmn davalilarindan
Koop is sendikast vekili tarafindan siire tutum
dilekgesi ile temyiz edilmigtir.

Tez-Koop Is Sendikasi vekili tarafindan ise;
1l Ozel Idarelerinin 15 sira numaral “Insaat”
iskoluna girdigi seklindeki tespitin batali oldu-
gu, Il Ozel Idaresinin bagh birimleri ve bura-
larda yapilan islere gore tespit kararr verilmesi
gerektigi gerekgesi ile temyiz edilmistir.

Uyusmazhk, 2821  sayilhh  Sendikalar
Kanununun 4 ve 60. maddeleri uyarinca is-
kolu tespitine itiraza iliskindir.

Tiirk toplu is hukukundaki normatif diizen-
lemelerde iskolu kavrami énemli bir yer tut-
maktadir. 2821 sayil Sendikalar Kanunu'na
gore, éncelikle isci ve isveren sendikalar iskolu
esasima gore kurulmaktadir (m.3). Iskolunun
belirlenmesi konusunda ozel bir norm diizen-
lenmistir (m.4). Anilan maddeye gore iskolu
tespiti Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanligin-
ca yapiacaktr. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca yapilan tespit ile ilgili kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasina miiteakip
bu tespite karsu ilgililer is davalarini bakmakla
gorevli mahballi mabkemede onbes gtin icinde
dava acabilecegi belirtilmistir. Belirtilen siire
hak diistiriiciidiir.
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Isci ve isveren sendikalarimn kurulabilecek-
leri iskollart Sendikalar Kanununun 60. mad-
desinde gosterilmistir. Anilan maddede, bir is-
yerinde ytiriitiilen asil ise yardimct igler de, asil
isin dabil oldugu iskolundan sayilacag ifade
edilmigtir. Yine ayni1 maddede; bir iskoluna gi-
ren iglerin neler olacag, isci ve isveren konfe-
derasyonlarimin gortigii de alinarak ve ulusla-
rarast normlarda goz oéntinde bulundurularak
bir tiiziikle diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu tiiziikte iskollarina giren isler,
tiiztige ekli listede belirtilmistir. Bir igyerinde
ylirtitiilen asil ise yardimct iglerde, asil isin da-
hil oldugu iskolundan sayilacagr vurgulanmas-
tr (Titz m.3).

2822 sayil Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu (Toplu GLK) nun ii¢tincti mad-
desinde “bir toplu is s6zlesmesi ayni iskolunda
bir veya birden cok isyerini kapsayabilir” tiim-
cesi ile esas olarak igyeri toplu is sozlesmesini
esas almistir.

Anilan maddenin ikinci fikrasina gore, bir
gercek veya tiizel kisiye veya bir kamu kuru-
mu ve kuruluslarima ait ayni is kolunda bir-
den ¢ok isyerine sahip bir isletmede ancak bir
toplu is sézlesmesi yapilabilir. Bu kanun an-
lamwnda yapilan sozlesme tipine isletme toplu
is sozlesmesi denir. Ancak, fikrada ayrik bir
diizenlemeye de yer verilerek, kamu kurum ve
kuruluglar icin tek bir isletme toplu is sézlesme
yapilabilmesine olanak taninmagtir.

Iskolu kavrami sendikalarinin faaliyet alan-
larim belirleyen temel bir 6gedir. Birbirine ben-
zer isler bir hukuki kalip altinda toplu is huku-
kuna sunulmaktadir.

Iskolu tespitinde birim olarak isyerinin ali-
nacagr normatif diizenlemelerin tartismasiz
bir sonucudur. 4857 sayilh Yasa'nmn 2. mad-
desinin gerekg¢esinde isyeri tanimi teknik bir
amaca, diger bir deyisle mal ve hizmet iireti-
mine yonelik ve degisik unsurlardan meydana
gelen bir birim oldugu belirtilmistir. Isyerinin
strlarimin saptanmasinda “isyerine bagh ye-
reler” ile “eklentiler” ve “araclarim” bir birim
kapsaminda olduklar: belirtildikten sonra ozel-
likle bir igyerinin mal ve bhizmet tiretimi i¢in
ayrt bir alani da kullanmas: halinde bunlarin
tek isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyer-
leri mi sayilacagr konusunda “amacta birlik”,
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ayni teknik amaca bagh olarak tiretimde bu-
lunma, nitelik yoniinde baghlik ile “yonetimde
birlik”, ayni yonetim altinda orgtitlenmis olma
kosullarimin aranacagi diizenlenmistir.

Ote yandan teknolojik ve ekonomik gelis-
meler bir isyeri cercevesinde mal ve hizmet
liretimi, pazarlama ve miisterilere sunulma-
st yontinden ¢ok yonlii bir yapisal degisikligi
gerektirmesi nedeniyle bir isyerinin amacinin
gerceklesmesinde islerin  goriilmesi igyerinin
kurulu bulundugu “yerin” disina tasmas, ozel-
likle “isveren (tarafindan) kurulan is organi-
zasyonu” icerisinde igyeri niteliginde olmayan
irtibat biirolarina veya yurt genelinde veya ilin
icinde iglerin yiiritiildiigii orgtitlenmeye ka-
dar genisletmek gereksinimi duyulmustur. Bu
baglamda 2. maddede “isyeri, igyerine bag-
I ekler, eklentiler ve araclar ile olusturulan
is organizasyonu kapsanminda bir biittindiir’
hiikmii getirilmistir. (Bu konuda ayrintily bil-
gi icin Bkz. Esener, Turban; Is Hukuku, Bas.
3, Ankara 1978, sh 83-84; Ekonomi, Miinir; Is
Hukuku, Ferdi Is Hukuku, C 1, Istanbul 1987,
sh. 59 Celik, Nuri; Is Hukuku II, Ferdi Is Iliski-
leri, Bas. 3, Izmir 1998, sh. 121; Siizek Sarper;
Is Hukuku, Bas 4, Ankara 2008, sh. 173-178;
Mollamabmutoglu, Hamdi, Is Hukuku, Bas. 3,
Ankara 2008, sh. 191-201; Tiim Genisligi ve
Aynnnilaryla Yenisey/Dogan, Kiibra; Is Huku-
kunda Isyeri ve Isletme, Yaymlanmis Docentlik
Tezi, Istanbul 2007, sh. 23-37).

Lsyerinin 6zelligini veren temel dge teknik
amactir. Mal ve bizmetin kazang¢ amaciyla ya-
but baska bir amacla tivetilmesi arasinda bir
fark bulunmamaktadir. Baska bir anlatimla
hizmet tirvetimi veya mal tivetimi tek basina
teknik bir amag olabilir. Sonug¢ olarak isyeri
teknik bir amaci gerceklestiren temelde orgtitsel
bir birlikteliktir. Isyeri siirekli bir organizasyon
icerisinde orgtitlenmeyi gerektirir. Organizas-
yon oziinde maddi ve manevi olmayan dogele-
rin yanmnda emegin varligini da icinde barin-
durir.

Aynui isverene ait iki tivetim birimi ayni tek-
nik amaci elde etmek icin érgiitlenmisse yahut
bu yerlerde ayni teknik amact farkl tiretim
amacglart gerceklesiyorsa amacgta birlik saglan-
migtir.

Farkl iiretim birimlerinin tek bir igyeri sa-
yilmast icin ayni arazi sunrlar igerisinde bu-
lunmalar: gerekmemektedir. Fakat birimler
arasindaki uzaklk islerin tek elden ytiriitiimii-
nti engelleyecek boyutta olmamali ¢tinkii farkl
birimler arasinda amacta birlik bulunsa dabi
yonetimde birligin saglanmasinin zorlugu tar-
tsmasizdur.

Toplu is hukuku anlaminda igyerinin isgi-
lerin dayamismadan kaynaklanan ortak men-
Sfaatleri olusmasina olanak saglayan ve faali-
yetlerini stirdiirvebilecegi bir stireklilige sabip
ve isverence de asil isin girdigi iskolunda asil
mubatap yaratacak bir birim olmasi gerek-
mektedir. Alman ve Fransiz hukukunda igye-
rinin neresi oldugu ve suwnrlarimin belirlenme-
si sosyal taraflarin 6zerkligine terk edilmistir.
Oysa hukukumuzda isyeri mutlak ve tartisma-
s1z olarak kabul edilmektedir. Isyeri kavrami
Sfonksiyonel bir kavramdir (Dogan Yenisey sh.
443-447). Isletme ise genel olarak iktisadi bir
amacin gerceklesmesi icin ayni isverene ait
birden fazla igyerinin érgiitlenmesi ile olugmus
bir tinite olarak tamimlanmaktadur. Isyerini is-
letmeden ayiwran temel élgiitlerden biri izlenen
amactr. Isletme mutlaka ekonomik bir amag
glitmesi gerekmez. Isyeri isletmenin genel ola-
rak bagimsiz bir boliimii olarak diistiniilmesi
gerekir. Ticaret hukukundaki igletmeden farkl
bir amag giitmektedir. Ciinkii ticari isletmeler-
de isci calistrmak zorunlulugu bulunmamak-
tadr.

Isyeri ve isletme ayirmunda organizasyon
kavramuyla bir ayrishrmaya gitmek de miim-
ktin degildir. Crlinkii isletmenin de isyerinin
de bir organizasyon igerisinde Orgtitlenmesi
miimkiindtir. Ancak isletmenin isyerine gére
buiyiikliigii ayni sekilde organizasyondaki bii-
YiiRIGiGlinii  gerektirecegi  kacinilmazdir. Ote
yandan isverenin dtesinde igletmenin profesyo-
nel bir yonetim kadrosu olusturacag: da ger-
cektir.

Temel sorun 4857 sayi Yasa'daki isyeri
kavramimn genigliginin toplu is hukukuna
yansimamasidir. Isletme ve isyeri ayriminda
bu baglamda sorun ¢ikarmasi kaginilmazdir.

Ozetleyecek olursak isyerindeki  faaliyet
hangi teknik amaci tasvyorsa asil is odur. Isyeri
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organizasyonu icerisinde asil igsin gerceklesme-
sini saglayan diger isler ise yardimct islerdir.
Mal ve hizmetler icin yatwim araglart ve isci
sayist bu konuda 6lctit olabilir. Ancak bir igye-
rinde baska bir isverene ait ayr bir iskolunda
Jfaaliyet var ise ayr iskolundan soz edilebilir.
Isletme is kolu tespiti icin asil is ve yardimci is
kavramina yer verilemez.

Tiiziiklerin 26 swra numaral “Milli Savun-
ma’” iskolu ve 28 sira numarali “Genel Isler”
iskoluna iliskin diizenlemeler sebebi ile Beledi-
yeler ve Milli Savunma Bakanhginca isletilen
isyerleri, yukanrida belirtilen kriterlere tabi de-
gildir.” seklindeki ifadelere, dnceki kararindaki
gibi yer verdikten ve tekrar ettikten sonra, su
gerekceleri 6ne stirerek Onceki ictihadindan
donmiis bulunmaktadir:

“Uluslararast Calisma Teskilatiun (ILO)
Sendika Ozgiirltigiine ve Orgiitlenme Hakki-
min Korunmasmna iligkin 87 sayili S6zlesmesi 2.
maddesinde...” “Calisanlar ve isverenler her-
hangi bir ayirnim yapilmaksizin énceden izin
almadan istedikleri kuruluslar: kurmak ve yal-
niz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu
ile bunlara itye olmak hakkina sahiptirler” drii-
zenlemesi ve “Orgiitlenme Hakkinin Korunma-
st” bashkl 11. maddesinde “Hakkinda bu séz-
lesmenin yiirirliikte bulundugu Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin ber tiyesi, calisanlarin ve
isverenlerin orgtitlenme bhakkini serbestce kuil-
lanmalarin saglamak amaciyla gerekli ve u)y-
gun biitiin onlemleri almakla yiikiimliidiir’
diizenlemesi yer almaktadir.

1982 Anayasasi'min “Sendika kurma hak-
k1" baghgin tagsryan 51. maddesinin 4. fikrast,
“Aymi zamanda ve ayni iskolunda birden fazla
sendikaya iiye olunamaz’ hiikmii, 07/05/2010
kabul taribli, 13/05/2010 tarib ve 27580 (Miik)
sayily R.G.'de yayimlanan 5982 sayily Kanu-
nun (Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinin Bazi
Madldelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun) 5. maddesi ile yiirirliikten kaldiril-
magtir. 5982 sayilh Kanunun 5. madde gerek-
cesinde “... Bu diizenleme, Uluslararas: Calis-
ma Teskilatimin (ILO) Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgtitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87
Sayil Sézlesmesine aykirt bulunmaktadir. Bu
nedenle, séz konusu ayrihigin giderilmesi ama-
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cwla 51 maddenin dérdiincii fikrast yiiriirliik-
ten kaldiriimaktadir” denmistir.

Gerek Uluslararast Calisma Teskilatinin
(ILO) Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkinmin Korunmasmna Iliskin 87 Sayil S6z-
lesmesi dogrultusunda yapilan sendikal ¢cogul-
culugu destekleyen bu gelismeler, gerekse il 6zel
idarelerinin yapisina stivekli yeni isyerleri ka-
tlmak sureti ile biiytimesi ve gelisen bu siirecte
ilerde yapisina yeni isyerlerinin katilabilecek
olmasi, dikkate almdiginda; Manisa Il Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi'nde yapilan islerin
niteligi itibariyle Iskollar: Tiiziigii niin 15 sira
numarall “Insaat” iskoluna girdigine iliskin
tespit karart sendikal ¢cogulculugu simirlandi-
racak, sendikal 0zgiirliigii kisitlandiracaktir.

Manisa Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi is-
yerinin kapsamu itibari isyeri olarak sinirlan-
diridmast da yukarida yapilan aciklamalar
wyarmca yerinde olmayacag gibi, parcali is
kolu tespiti yapilmasi ve isletme olarak kabul
edilmesi yerinde olacaktir.

Her ne kadar Dairemizin 2010/25648 ESAS
2010/24131 KARAR sayili 15.7.2010 taribli
Kararmda *... Isyerindeki isci sayist ve calisti-
g1 kisimlar dikkate alindiginda agirlikl olarak
calisanlarin insaat iskoluna giren faaliyetlerde
bulunmas, is organizasyonu icindeki iiretilen
mal hizmetlerin agirhigi ve iiretim miktarinda
insaat islerinin ilerde olmas, yatirim araglar
ile makine parkindaki makinelere yapilan ya-
hrim miktarinda insaat islerine iliskin olanla-
rin cogunluga sabip olmasi dikkate alindigin-
da, Calisma ve Sosyal Grivenlik Bakanhginin
Kayseri Il Ozel Idaresi Genel Sekreterliginde
yapilan islerin - niteligi  itibariyle Iskollar:
Tiiziigii niin 15 swa numaral “Insaat” iskolu-
na girdigine iliskin tespit karari yerinde olup,
bu nedenlerle dogru olan mabkeme kararinin
ONANMASINA. .. ” seklinde karar verilmis ise de;
yukanridaki esaslar dogrultusunda, tiim dairece
yapilan gériismede bu ictibattan déntilmiistiir.

Somut olayda dosya kapsami biiktim verme-
ye yeterli bulunmadigindan yukarida belirti-
len ilkeler dogrultusunda arastirma ve incele-
me yapilmasi gerekirken yazil sekilde hiikiim
tesisi hatalidur.

SONUCQ: Temyiz olunan kararn yukarida
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yazili sebepten BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinmn istek halinde ilgiliye iadesine
02.11.2010 giintinde oy birligiyle karar veril-
di.™.

Goruldugt tizere, Yargitay, onceki ictiha-
dindan, yaklasik 3,5 ay sonra donerken, te-
melde, sendikal cogulculugu destekleyen ge-
lismeler ile il 6zel idarelerinin yapisinin stirekli
yeni isyerlerinin katilmast sureti ile buytiimesini
ve gelisen bu stirecte ilerde yapisina yeni is-
yerlerinin katilabilecek olmasini dikkate almis
ve bu cercevede Manisa 1l Ozel idaresi Genel
Sekreterligi isyerinin kapsamui itibari bir islet-
me olarak kabul edilmesinin yerinde olacag:
ve parcalt iskolu tespiti yapilmast gerektigini
karara baglamistir. Yargitay, donme kararinda,
2007 yilinda Bakanligin yapmis oldugu iskolu
tespitindeki gibi Daire Baskanliklarini birer is-
yeri olarak kabul eden anlayisi esas almis go-
rinmektedir. Yerel mahkemenin kararinin bu
dogrultuda hikim kurmaya yeterli olmamast
nedeniyle arastirma ve inceleme yapilmasi icin
dosyayi1 yerel mahkemeye gondermistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, Yargitay'in
iskolu tespitine iliskin kararlart kesin oldu-
gundan yerel mahkemenin (Manisa 2. Is
Mahkemesi’nin) burada direnme imkan1 da bu-
lunmamaktadir. Zira, “Buradaki “kesin” s6zci-
gl onama veya bozma kararinin kesin oldugu-
nu, bozma halinde mahkemenin buna aynen
uyacagini ve direnme karari veremeyecegini
ifade eder.”*.

3. il Ozel idarelerinin Isyeri
Olarak Mz, Isletme Olarak M1
Kabul Edilecegi

Bilindigi tizere, 4857 sayili Is Kanunu'nun
2. maddesinde isyerinin tanimi yapilmistir:
“Isveren tarafindan mal veya hizmet {iretmek
amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.
Isverenin isyerinde tirettigi mal veya hizmet ile
nitelik yoninden bagliligi bulunan ve ayni yo-
netim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagli
yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve
araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine

bagli yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan
is organizasyonu kapsaminda bir butindir”.
Dolayisiyla isyeri niteliginin kazanilabilmesi
icin, a) mal veya hizmet uretilmesi, b) arsa,
bina, makine, tezgah, malzeme gibi maddi
unsurlar (esyalar) ile patent, alacak hakki, fir-
ma adi, tecriibe ve bulus gibi maddi olmayan
unsurlarin olmast, ¢) is¢inin bulunmasi zorun-
ludur®. Burada isverenin mal ve hizmet uret-
mek amacint gerceklestirmek icin, maddi olan
ve olmayan unsurlarla isciyi stirekli olarak bir
arada bulundurmasi gerekir. Goraldigu tzere,
buradaki asil amac, mal veya hizmetin tretil-
mesi olup kar elde etme veya kazan¢ saglama
degildir. Kar elde etme veya kazan¢ saglama,
dolayisiyla gldilen bir amactir. Bu nedenle,
isyeri acisindan 6nemli olan husus, mal veya
hizmet UGretimine iliskin teknik amacin gercek-
lestirilmesidir.

Isverenin isyerinde trettigi mal veya hizmet
ile nitelik yontiinden bagliligi bulunan yani ayni
teknik amaca yonelik bulunan ve ayni yonetim
altinda orgltlenen yani isvereni ayni olan yer-
ler, isyerine bagli yer kabul edilir ve isyerinden
sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve
araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsa-
minda bir bitiinddr.

Is Kanunu'nda pek cok maddede isletme
kavramindan s6z edilmis ancak buna iliskin
bir tanim verilmemistir. Is hukukunda isletme
kavramui ile, isyerinin teknik amacinin disinda-
ki kazan¢ getirme veya kar elde etme amact
ve ayni isverene ait isyerlerinin bir buttinlik
tasidig yapi kastedilmektedir. Dolayisiyla islet-
me, tek isyerinden ibaret olabilecegi gibi, ayni
isverene ait birden cok isyerini de kapsayabil-
mektedir. Bir isverenin tek fabrikas: varsa, bu
hem isyeri hem de isletme durumundadir. Bir
bankanin subeleri isyeri, bu subelerin bir ara-
ya gelmesinden olusan yapi ise isletmedir®. Bu
cercevede is hukuku acisindan isletme, “iktisa-
di bir amacin gerceklestirilmesi icin ayni isve-
rene ait bir veya daha fazla isyerinden olusan
organize edilmis biitiin” olarak tanimlanabilir®.
Goruldugu uzere, is hukuku acisindan isletme
kavrami yonuiyle, ayni iskolunda faaliyette bu-
lunma sartt aranmamaktadir.

Toplu is hukuku acisindan da isyeri kavrami
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onemlidir. Toplu is s6zlesmesi icin yasada ka-
bul edilen temel tinite isyeridir (TISGLK.m.3/1).
Bu nedenle toplu is sozlesmeleri isyeri ve is-
yerleri (grup ve isletme) diizeyinde yapilabil-
mektedir. “Isyeri toplu is stzlesmesi” acisindan
bir isyeri s6z konusu olup bu isyerinin sahibi-
nin (isverenin) TiS'nin isveren tarafini olustur-
dugu tartismasizdir. “Isyerleri toplu is sozles-
mesi” ise, isletme toplu is sozlesmesi ve grup
toplu is sozlesmesi olmak tzere iki tirde ola-
bilir. isletme toplu is s6zlesmesinde, isletmenin
sahibinin toplu is sozlesmesinin tarafi olmast
gerekir. Grup toplu is sozlesmesinde ise isyer-
lerinin sahipleri farkli isverenlerdir.

Goruldugu uzere, toplu is hukukunda, top-
lu is sozlesmeleri yapilabilmesi acisindan hem
isyeri hem de isletme kavramina yer verilmis
bulunmaktadir. Isletme toplu is sozlesmele-
rinde (TISGLK.m.3/ID), isletme kavrami, Tirk
Ticaret Kanunu'nun 11. maddesi anlamindaki
“ticari isletme” kavramina da iktisadi anlamda-
ki “isletme” kavramina da uymayan bir anlam
tasir ve “tek isverenin ayni iskolundaki birden
fazla isyerini kapsayan bir toplu pazarlik, toplu
is sozlesmesi unitesi’ni karsilar®. Dolayistyla,
genel is hukuku anlamindaki isletme icin ara-
nan “yonetimde birlik” ve “Uretimde buitinlik”
olcttleri, toplu is hukukunda oldukca esnek ve
genis bir sekilde ele alinmakta; isletme icin, is-
yerleri arasinda iktisadi ve teknik buttinlikten
cok, ayni iskolunda yer almak, mali, organi-
zasyon ve yonetim yoninden bagli olmak un-
surlart aranmaktadir. Bu yontiyle de, toplu is
hukukundaki isletme kavrami, ayni iskolunda
ve ayni kisiye bagli bulunma kosullart halinde
bir isletme toplu is s6zlesmesine konu olabil-
mektedir®®.

il 6zel idareleri ise, 2005 yilindan itibaren
ciddi bir degisiklige ugramis, Koy Hizmetleri
Genel Mudurlugiiniin tasra teskilatt il 6zel ida-
relerine devredilmis, koylere gotirilecek hiz-
metler il 6zel idaresine ytiklenmis ve il 6zel
idaresi tegkilati genel sekreterlik, mali isler,
saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk is-
leri birimlerinden olusacak sekilde yeniden ya-
pilandiridmistir. Bu cercevede, il 6zel idaresi,
22.02.2005 tarih ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi
Kanunu ile verilen gorevleri yerine getirmek

188

tzere kurulan idari ve mali 6zerklige sahip bir
kamu tuzel kisisi kabul edilmistir.

il zel idaresinin gorev alany, il sinurlart olup
gorev ve yetkileri tek tek sayilmamis, bunun
yerine hizmet alanlari belirtilmis ve kanunlarla
acikca baska bir kurum ve kurulusa verilmeyen
mahalli musterek nitelikli her tirli gorev ve
hizmet 6zel idarelere birakilmistir. Bununla bir-
likte il 6zel idaresinin hangi hizmet alanlarinda
butin il genelinde, hangi hizmet alanlarinda
ise belediye hudutlart disinda yetkili olacag:
kanunda ayrica belirtilmistir.

il ozel idarelerine verilen 6nemli bir go-
rev de ilin cevre diizeni ve planini yapmaktir.
Bunun yani sira, bakanliklar ve diger merke-
zi idare kuruluslar tarafindan yuratilen go-
rev ve hizmetlere ait yatirimlar ile devlet ve il
yollarinin yapimyi, iyilestirilmesi ve diger isleri
de il ozel idareleri eliyle gerceklestirilecektir.
Kanun’a gore, il 6zel idaresi, il sinirlari icinde,
genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi,
kultiir, sanat, turizm; sosyal hizmet ve yardim-
lar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk
yuvalart ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6g-
retim kurumlarinin arsa temini, binalarinin ya-
pim, bakim ve onarmmui ile diger ihtiyaclarinin
karsilanmasina iliskin hizmetlerini, belediye si-
nirlart disinda ise, imar, yol, su, kanalizasyon,
katt atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park
ve bahce tesisine iliskin hizmetleri, yapmakla
gorevli ve yetkilidir. Bakanliklar ve diger mer-
kezi idare kuruluslart; yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollar, icme suyu, sulama
suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik,
egitim, kultlr, turizm, cevre, imar, bayindirlik,
iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin
yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi ida-
re kuruluslarinin gorev alanina giren diger ya-
tirrmlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin
ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilir.

Goruldugu uzere, il 6zel idareleri, cogunlu-
gunu iscilerin olusturdugu calisanlar vasitasiyla
(kamu) hizmeti Gretmek gibi bir amacla yapi-
landirilmis ve il sinurlart ile sinirlandirilmais, il
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ozel idaresi genel sekreterligi biinyesinde “yo6-
netimde birlik” ve kanunla belirtilen kamu hiz-
metlerini gerceklestirmek gibi “amacta birlik”
ozelliklerine sahip bir isyeridir.

il 6zel idareleri, genel sekreterlik {ist yapist
(isveren) ile sekillendirilerek, (kamu) hizmeti
turetmek teknik amacini, maddi olan ve olma-
yan unsurlart kullandirarak iscilerle gercekles-
tirmektedir. Dolayistyla, il ¢zel idaresi, is hu-
kuku acisindan isyeri niteligi icin zorunlu olan
unsurlart biinyesinde bulundurmakta ve ayni
isverene bagli sadece tek bir isyeri olarak ayni
zamanda bir isletme niteliginde bulunmakta-
dir. Ancak vurgulamak gerekir ki, is hukuku
acisindan, il 6zel idaresi isyeri, ayni zamanda
bir isletme olarak kabul edilse bile, bu birden
fazla isyerinden olusan bir isletme degil, ayni
isverene ait tek bir isyeri olmasi nedeniyle o
isveren acisindan ayni zamanda bir isletme sa-
yilmaktadir. Dolayisiyla, ayni isverene bagli,
farkli hizmetleri treten, farkli teknik amaclara
dayali isyerlerinden olusan bir isletme degildir;
il 6zel idaresi genel sekreterligine bagli daire
baskanliklarinin da bu cercevede ayri bir isyeri
olarak kabuli cok mimkiin gérinmemektedir.

Su halde, Yargitay'in il ¢zel idaresi isyerle-
rini tek bir isyeri kabul ettigi 15.07.2010 tarihli
kararindan donerek il 6zel idaresi isyerini bir-
den fazla isyerine sahip bir isletme kabul ettigi
02.11.2010 tarihli kararinin yukarida sayilan ge-
rekcelerle isabetli olmadigi kanaatindeyim.

111. SONUC

il 6zel idaresi genel sekreterligi isyerinin da-
hil oldugu iskolunu, Bakanligin iskolu tespit
kararlart ve Yargitay'in ictihatlarint da dikkate
alarak belirlemek tizere kaleme alinmis bu ca-
lismanin sonuna gelmis bulunuyoruz.

Soz konusu il ¢zel idaresi isyerinin, il sinir-
lart dikkate alinarak kanunla 6ngorilmiis kamu
hizmetlerini Giretmek amaciyla (amacta birlik), il
genel sekreterligi (isveren) blnyesinde (yone-
timde birlik) calistirllan iscilerle maddi olan ve
olmayan unsurlar kullanilarak olusturulan bir
organizasyon ve bir butiin oldugu aciktir. Bu
baglamda il 6zel idarelerinin, tek bir isyeri ola-
rak kabul edilmesi, genel sekreterlige bagli daire
baskanliklarinin ise ayri birer isyeri olarak go-

rilmemesi gerekir. Kaldi ki isyeri sicil numarasi
alinmasi veya alinmamasi isyeri niteliginin kaza-
nilmast acisindan zorunlu degil ise de, ilgili daire
baskanliklart kendi basina bir hizmet veya mal
ureten isyerleri olarak gorilmediginden isyeri si-
cil numarast da almamaktadirlar. 11 6zel idaresi
genel sekreteri isveren niteliginde bulunmakta,
ilgili daire baskanlart ise isvereni temsilen ka-
nunla 6ngorillen amaclart gerceklestirmek icin
yapilan isin goriilmesi acisindan gorevlendirilmis
birer isveren vekili niteliginde gorinmektedirler.

Diger taraftan, bir an icin, her bir daire bas-
kanlhiginin birer isyeri olarak kabul edildigi ve
dolayistyla da il 6zel idarelerinin daire baskan-
liklar1 seklinde orglitlenmis isyerlerinden olu-
san bir isletme oldugu kabul edilirse, bunun
kanunla 6ngorilen hizmetleri gerceklestirmek
acisindan pratik olmadigt da gorilecektir. Clin-
ki isvereni genel sekreterlik olan iscilerin her
bir kamu hizmetinin gerceklestirilmesi icin,
yazin arazide, kisin da dairelerde calistirilmasi
ve dolayisiyla da daire baskanliklarinin stirek-
li olarak degisiklige ugramasi imkan dahilinde
bulunmaktadir. Belki bu tiir bir ihtimalde fii-
len yapilan is dikkate alinarak, calistigt isye-
rinin tespiti disiintlse bile, yapilan isin dahi
degistigi durumlarla karst karsiya kalinmasi da
mimkindir.

Yukarida ayrintili olarak aciklandigi Gizere, il
ozel idaresi isyerleri tek bir isyeri olarak dust-
nilmis ve kanunla 6ngorilen kamu hizmetle-
rini yerine getirmek amaciyla yapilandirilmustir.
Bu isyerinde birden cok iskolu alanina giren
faaliyetler bulunmaktadir. Bu faaliyetlerden (is-
lerden) hangisinin asil is oldugunun tespiti, ya-
tirtmlarin orani ve fazlaligi, is organizasyonun-
daki agirligy, iscilerin hangi islerde calistirildig:
ve Uretim miktarlart gibi kriterler uygulanarak
cozime gidilmelidir. Bu cercevede de, Kayse-
ri 11 Ozel Idaresi'nin yuriittigi faaliyetler goz
ontine alindiginda, il ¢zel idaresi birimlerinde
agirlikli olarak insaat islerinin yapildigt ve bu-
nun da Iskollart Tiiziigliniin 15 sira numarali
“Insaat” iskolunda yer aldig1 sonucuna ulasil-
maktadir.

DIPNOTLAR

1 Bu konuda aynintili bilgi icin bkz. Metin Kutal, “Tturk Toplu
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Is Hukukunda iskolu Kavrami (Onemi, Uygulamasi ve So-
runlar))”, Sicil THD, Eyliil 2006, s. 119 vd.

RG., 07.05.1983, S. 18040.

Iskollart Tiiziigii, Bakanlar Kurulunca cikarilarak yiiriirliige
konulduktan (RG., 16.06.1983, S. 18079 Miikerrer) sonra,
2882 sayili Kanunla iskollarinda yapilan degisiklik tzerine,
yeniden cikarilmustir (RG., 06.12.1983, S. 18243).

Kutal, s. 119-120.

Haluk Hadi Stimer, Is Hukuku Uygulamalari, 3. B., Konya
2009, s. 354; A. Can Tuncay, Toplu Is Hukuku, Istanbul
1999, s. 32; Melda Sur, Is Hukuku Toplu iliskiler, 3. B.,
Ankara 2009, s. 64; Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, 2.
B., istanbul 1995, s. 30; Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku,
Istanbul 1984, s. 60; Adnan Tug, Sendikalar Hukuku, 2. B.,
Ankara 1992, s. 41.

Bkz. Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 23. B., Istanbul 2010, s.
439, dn. 12; Sahlanan, s. 31; Cevdet ilhan Giinay, Sendikalar
Kanunu Serhi, Ankara 1999, s. 163; Kemal Oguzman, Hu-
kuki Yonden isci-Tsveren fliskileri, C.I, 4. B., Istanbul 1987,
16-17; Cevdet ilhan Giinay, Bati ve Tiirk Hukukunda Toplu
Is Sozlesmesi Yapma Yetkisi, Ankara 1991, s. 93.

Tuncay, s. 33; Oguzman, s. 16; Celik, s. 439-440.
Celik, s. 439.

“Bir isyerinin girdigi iskolu o isyerinde gortilen ve yirttiilen
asil isin niteligine gore belirlenir. Dosyadaki bilgi ve bel-
gelere gore, (..) Belediye Kaynak Sulari Sanayii ve Ticaret
A.S. isyerinde belediye hizmetlerine iliskin isler yapilma-
digi, icme suyu dolum tesisleri ve satis istasyonunda kay-
nak suyunun halkin tiketimine sunuldugu anlasilmaktadir.
Boyle olunca anilan isyerinin 04 sira no.lu “Gida Sanayii”
iskoluna girdiginin kabuli gerekir. Bu nedenle Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca yapilan tespit dogrudur. Bu
isyeri ile ilgili olarak evvelce yapilan ve itiraz edilerek An-
kara Is Mahkemesi'nde goriilen uyusmazlikta da isyerinin
04 no.lu iskoluna girdigi tespit edilmistir. Bu karardan sonra
her ne kadar Tstanbul Is Mahkemesi'nde goriilen uyusmaz-
likta “Genel isler” koluna girdigi tespit edilmis ise de, bu
karar esasen daha once kesinlesen karara aykiridir. O hal-
de, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca yapilan tespit
dogru oldugundan davanin reddine karar vermek gerekir.”,
Y9.HD., 06.12.1993, E. 1993/16091, K. 1993/17870, Sinerji
Mevzuat ve ictihat Programlari.

“...Davact sendika, olumsuz yetki tespiti ile birlikte tespite
konu isyerinin Is Kollar1 Ttiztigti'niin 17 sira numarali igko-
luna girdigine iliskin Bakanlik kararin iptali ile TGztugtin 18
stra numarali “Kara Tasimaciligl” is kolunda yer aldiginin
tespitine karar verilmesini istemistir. Bu durumda taraflar
arasinda yetki uyusmazhigi ile birlikte iskolu tespit uyusmaz-
ligin1 s6z konusu olmaktadir. Davact sendika, 2821 sayili
Sendikalar Kanununun 4. maddesinde dngortlen prosediire
uymadan dava acmis oldugundan oncelikle isyerinin girdi-
gi iskolunun tespiti 6n mesele kabul edilerek anilan yasa
hikmiince Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina isko-
lu tespit basvurusunun sonucuna gore isin esast ¢oziime
kavusturulmalidir. Bu yonler distinilmeksizin yazili sekil-
de hiktm kurulmast hatalt olup bozmay: gerektirmistir.”,
YOHD., 17.02.2009, E. 2008/45006, K. 2009/2764.

Sur, s. 77.
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YOHD., 15.12.2009, E. 2009/46544, K. 2009/35484, ka-
rar yaymmlanmamistir; YOHD., 12.10.1999, E. 1999/10855
K. 1999/15674, YKD, Haziran 2000, s. 882-884; Y9HD.,
20.1.2004, E. 2003/23766 K. 2004/466 ve karar isabetli bu-
lan Tankut Centel’in incelemesi, TiD, Nisan 2004, s. 36-38.

YOHD., 15.10.1996, E. 1996/18580 K. 1996/19561, Giinay,
Sendikalar, s. 176-178.

Y9HD., 09.07.1997, E. 1997/12370 K. 1997/14286, Miinir
Ekonomi, 1997 Yilt Emsal Kararlari, Ankara 2000, s. 205-206.

Y9HD., 11.03.1987, E. 1987/2597 K. 1987/2807, Sinerji.
Sumer, s. 354.
YOHD., 11.9.1990, E. 1990/9694 K. 1990/9258, Sinerji.

«...Sirket Merkezinin Istanbul'da, Ankara’daki temsilcilik
biirosunda haber ve gortntii toplanip sirket merkezindeki
haber birimine ulastirldigi, <SHOW TV> markasi ile yayin-
landig1 dikkate alindiginda; Ankara’daki isyerinin merkeze
baglt bir temsilcilik oldugu ve burada yapilan islerin asil ise
yardimet is niteligi tasidigi anlasilmaktadir. Bu halde 2821
sayilt Sendika Kanununun 4. maddesi geregince iskolu tes-
pitine itiraz davalarin tespitine konu isyerinin bulundugu
mahalli mahkemede acilmasi gerektigi, somut olayda sirket
merkezinin bulundugu Istanbul Is Mahkemesinin davaya
bakmaya yetkili oldugu, dolaysiyla yetkisizlik karari veril-
mesi gerekir iken isin esasina girilerek yazili sekilde hikim
kurulmasi hatalidir”, YOHD., 08.05.2007, E. 2007/15518, K.
2007/140611, Sinerji.

YOHD., 24.05.2005, E. 2005/16268 K. 2005/19306, Sinerji.

Miinir Ekonomi, “iskolu Esasina Goére Sendikalasma ve Is-
yerinin Girdigi iskolunun Belirlenmesi”, Is Hukuku Dergisi,
C. 1, 1991, s. 47.

RG., 27.09.2008, S. 27010.

Unal Narmanlioglu, Toplu Ts Hukuku TI, Toplu Ts Tliskileri,
Izmir 2001, s. 80; Ekonomi, iskolu Esasina Gore, s. 47.
Ekonomi, Tskolu Esasina Gore, s. 48.

Sur, s. 74; Ekonomi, iskolu Esasina Gore, s. 48.

Asil ise yardimet isler ise asil isin girdigi iskolundan sayilir.
Ornegin, buzdolab tiretimi yapan ve 13 nolu “metal” igko-
luna giren bir isyerinin yemekhane kisminda asct ya da gar-
son olarak calisanlar, yemekhanede gorilen is esas is olan
buzdolabr Giretimine yardimet is niteliginde oldugundan, 13
no.lu iskolunda kurulu bir sendikaya, buna karsilik, disarida
bir lokantada c¢alisan asct ve garsonlar 25 no.lu “konaklama

ve eglence yerleri” iskolunda kurulu bir sendikaya girebilir-
ler.

RG., 28.01.2005, S. 25710.
RG., 04.03.2005, S. 25745.
“II 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye
sintrlart il sinirt olan Buytiksehir Belediyeleri harig¢ ilin ¢cev-
re duizeni plani, bayindirlik ve iskdn, topragin korunmast,
erozyonun Onlenmesi, kiltiir, sanat, turizm; sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuva-
lart ve yetistirme yurtlars; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger
ihtiyaclarinin  karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart
icinde,
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b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim
ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandir-
ma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinir-
lart disinda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslary; yapim, ba-
kim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama
suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kultir,
turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirnmlar ile bakanliklar ve diger merke-
zi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari,
kendi bitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ¢denekleri il
ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktar-
ma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu 6denekler
tahsis amact disinda kullanilamaz. Ts, il ¢zel idaresinin tabi
oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. il 6zel idareleri
de biit¢e imkanlart dl¢tistinde bu yatirimlara kendi butgesin-
den odenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve di-
ger merkezi idare kuruluslar tarafindan aktarilacak 6denek-
ler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada 6ngoriilen
gorev alant sinirlamasina tabi olmaksizin bitin il sinirlart
icinde yapilabilir.

il 6zel idaresi biitcesinden, emniyet hizmetlerinin gerektir-
digi techizat alimiyla ilgili harcamalar yapilabilir.

il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiikse-
hirlerde buytksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi
ve il ©zel idaresi ile birlikte yapilir. il cevre diizeni plani
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.
Belediye sinirlart il sinirt olan Buytiksehir Belediyelerinde il
cevre dizeni plani ilgili Biytksehir Belediyeleri tarafindan
yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafin-
dan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, il ¢zel ida-
resinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin
gelismislik duzeyi dikkate alinarak belirlenir.

il ozel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ztirli,
yasli, diisktin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslart ara-
sinda buttinlik ve uyum icinde yuritilmesine yonelik ko-
ordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taniman
yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami disindadir.

RG., 12.05.2007, S. 26520.

Y9HD., 15.12.2009, E. 2009/46544, K. 2009/35484, karar ya-
yimlanmamistir.

Ekonomi, iskolu Esasina Gore, s. 48.
RG., 05.05.2000, S. 27219.
Ekonomi, iskolu Esasina Gore, s. 48.
RG., 12.05.2007, S. 26520.

YOHD., 15.07.2010, E. 2010/25648, K. 2010/24131, karar ya-
yimlanmamustir.
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YOHD., 15.07.2010, E. 2010/25648, K. 2010/24131, karar ya-
yimlanmamuistir.

Celik, s. 439.

“Bir isyerinin girdigi iskolu o isyerinde gortilen ve yiirttiilen
asil isin niteligine gore belirlenir. Dosyadaki bilgi ve bel-
gelere gore, (..) Belediye Kaynak Sulart Sanayii ve Ticaret
A.S. isyerinde belediye hizmetlerine iliskin isler yapilma-
digt, icme suyu dolum tesisleri ve satis istasyonunda kay-
nak suyunun halkin tiiketimine sunuldugu anlasilmaktadir.
Boyle olunca anilan isyerinin 04 sira no.lu “Gida Sanayii”
iskoluna girdiginin kabuli gerekir. Bu nedenle Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanligi'nca yapilan tespit dogrudur. Bu
isyeri ile ilgili olarak evvelce yapilan ve itiraz edilerek An-
kara Is Mahkemesi'nde gériilen uyusmazlikta da isyerinin
04 no.lu iskoluna girdigi tespit edilmistir. Bu karardan sonra
her ne kadar istanbul is Mahkemesi'nde goriilen uyusmaz-
likta “Genel isler” koluna girdigi tespit edilmis ise de, bu
karar esasen daha 6nce kesinlesen karara aykiridir. O hal-
de, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nca yapilan tespit
dogru oldugundan davanin reddine karar vermek gerekir.”,
Y9.HD., 06.12.1993, E. 1993/16091, K. 1993/17870, Sinerji
Mevzuat ve ictihat Programlari.

Y9HD., 02.11.2010, E. 2010/34471, K. 2010/31408, karar ya-
yimlanmamistir.

YOHD., 02.11.2010, E. 2010/34471, K. 2010/31408, karar ya-
yimlanmamistir.

“...Uyusmazligin kesin olarak karara baglanacag: sozleri de,
Yargitay'in kararinin bozmay: gerektirmesi ve fakat tahkiki
icabettiren bir hususun bulunmamasi, delillerin uyusmaz-
ligin ¢oztimu icin yeterli olmast halinde bozma karari ve-
rip, dosyayi yerel mahkemeye gondermeksizin, uyusmaz-
ligin kendisinin kesin olarak karara baglayacagini gosterir.
Hilkmiin gerekcesinde yer alan “... kararin temyizi halinde
Yargitay'in sorunu suratle ve kendisinin ¢oziimlemesi de
ongorilmustir” sozlerinden de yasa koyucunun amacinin
bu yolda oldugu anlasilir. Daire ictihatlart ve ogretideki
gortsler de ayni dogrultudadir...”, YOHD., 11.9.1990, E.
1990/9694 K. 1990/9258, Sinerji.
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